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;INCENDIARISMO O ECOCIDIO EN LA IBERIA
ATLANTICA? LA TRANSFORMACION DEL PAISAJE
A CAUSA DEL FUEGO: REFLEJO DE LOS
PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

Patrick O 'FLANAGAN
Departamento de Geografia. University College Cork. Irlanda

I

La Iberia atlantica es uno de los sectores mais verdes de la Peninsula Ibéri-
ca, en gran parte debido a su situacion y clima pero también a causa del pa-
pel crucial que desarrollan varios tipos de arboricultura en la economia ru-
ral. Esta vasta region se extiende desde Euskadi en el norte, hasta Algeciras
en el sur. Los aspectos culturales y las condiciones ambientales no son ni
mucho menos uniformes en esta extensa region, siendo posible diferenciar
dos zonas principales en base a indices tales como la cultura, la explotacién
agricola, los tipos de asentamiento y la organizacion rural territorial y so-
cioeconémica. El rio portugués Mondego, cuyo curso atraviesa la ciudad de
Coimbra y desemboca en Figueira da Foz, se considera normalmente como
divisién de estas dos zonas (RIBEIRO, 1967). Tanto los atlas actuales de Es-
pafia y Portugal como las bases de datos, confirman que la mayor parte de
esta zona, a excepcion de su vertiente sur se caracteriza por extensas ireas
de bosque y monte -un término que consideraremos detalladamente més ade-
lante. Hoy en dia, el visitante se ve sorprendido por tres elementos cardina-
les evidentes en el paisaje cultural de esta regién. Estos son: la densidad y la
intensidad de poblacién y la transformacion del paisaje; la supervivencia de
varias estructuras agrarias elaboradas e intrincadas; y la rapidez con que
estas estructuras y poblaciones vernaculares estin experimentando cambios,
a través de las presiones urbanisticas y de reorganizacion productiva rural y
urbana (O'FLANAGAN, 1996). En los ultimos afios, el fuego ha sido promo-
tor y simbolo de este cambio. Los efectos de més de una década de incen-
dios provocados han dejado cicatrices terribles en el paisaje, provocado con-
fusién acerca de ciertas actividades relacionadas con la madera, iniciado la
degradacion masiva del suelo en ciertas zonas y arruinado el sistema econé-
mico de varias comunidades de pequefios agricultores.

Este estudio pretende determinar la causa, los dafios y la degradacion por
fuego (DEAN, 1995). Para apreciar el alcance de la significacién de este tra-
bajo, es preciso situarlo en el contexto de los procesos que estdn desencade-
nando cambios socioeconémicos masivos en esta region. Asimismo, este

Poligonos, n.° 7, 1997, pp.77-96.



78 Patrick O "Flanagan

estudio concede primordial importancia a las causas y consecuencias cultura-
les y humanas de la transformacion de extensas zonas por los incendios. Este
enfoque no excluye, ni mucho menos, la urgente necesidad de realizar inves-
tigaciones continuas acerca de las implicaciones fisicas y bidticas de estas
conflagraciones catastroficas. La mayor parte del material examinado hace
referencia a Galicia y también a Portugal, donde la incidencia, la magnitud
y el dafio causado por los incendios han sido mds severos. Pero también se
han registrado incidentes similares, durante el mismo periodo, en otras co-
munidades de la costa atlantica de Espafia. Los datos de este tipo son limita-
dos, de veracidad variable y, muchas veces, de tipo anecddtico e impresio-
nista. En concordancia con este hecho, este estudio se basa en una plétora de
fuentes de datos en las que se incluyen estadisticas oficiales de las brigadas
de incendios, articulos y andlisis periodisticos, entrevistas informales con el
personal del servicio de extincién y de la policia, opiniones de estudiantes,
agricultores y campesinos. Las observaciones personales también son rele-
vantes.

La bibliografia que trata de las implicaciones humanas de los incendios y
sus consecuencias es escasa. Esto es sorprendente. En fechas tan recientes
como 1987, el fuego destruyé un millén de hectareas de bosque en el nor-
este de la China (FORESTIER, 1989) y en el verano de 1996, Mongolia expe-
riment6 la peor secuela de incendios que se recuerde. En Europa, se estima
que cada afio se queman unas 200.000 hectareas de bosques y matorrales,
pero sblo una fraccion de estas tierras se ven fisicamente degradadas
(JACKSON, BERRY, COLEMAN, 1984). El hecho de que se queme més vy,
principalmente que la incidencia, severidad y magnitud de estos incendios
coincidan en ciertas zonas, es una realidad cuyo significado va més alla del
mero significado situacional (PARLEMENT EUROPEEN, 1994).

En la agricultura existente en la mayor parte de la Iberia atlantica, todavia
predominan las pequefias y fragmentadas tenencias ocupadas por su duefio,
y su transformacion actual estd bien documentada (O'FLANAGAN, 1980). En
tiempos mas recientes, el caricter de subsistencia de la agricultura tradicio-
nal se ha visto revolucionado por el CAP y por expansiones urbanas e indus-
triales, y las dreas contiguas a ciudades y a las principales arterias de comu-
nicacion se han visto beneficiadas enormemente con estos cambios. El oeste
de Andalucia y el Alentejo portugués son dos excepciones en donde predo-
minan los grandes latifundios y los bosques comunitarios son menos frecuen-
tes. La seccion costera del Algarve al sur de Portugal, con su agricultura de
huerta, también es distinta, pero las montafias de su interior no han escapado
a las depredaciones del fuego y, a pesar de las medidas de proteccion, han
sido destrozadas. (REV. NAT. DE BOMBEIROS, 1995).

Por lo menos desde la Reconquista, los bosques han ido decayendo en toda
la Iberia atlantica. Durante este largo periodo ha habido varias fases de de-
caimiento marcadas por largos periodos de regresion gradual. Los historia-
dores mencionan la implantacién de las grandes 6rdenes mondsticas en los
siglos XII y XIII, como ejemplo, cuando vastas extensiones fueron destina-
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das al arado (PALLARES MENDEZ y PORTELA SILVA, 1971). En el siglo
XVIII, el rapido crecimiento de la poblacién precipité la reduccién conside-
rable de bosque, especialmente en la zona costera del sur de Galicia. La in-
dustria sidertirgica, de armamento y astillera de los vascos también era un
consumidor inexorable de bosques y el arsenal estatal que se abrié en El Fe-
rrol en 1726 tenfa un hambre voraz de madera, que llegaba de cada rincon
de Galicia. Para restringir esta desastrosa politica de "cortar y marchar”, los
Borbones implementaron una politica de control limitada a mediados del si-
glo XVIII, pero no consigui6 llegar a un equilibrio entre explotacién y con-
servacion (URTEAGA, 1987).

Los bosques eran diferentes en cuanto a que nunca desempefiaron la misma
diversidad de papeles que el monte, pero su papel e importancia cambiaron
dréasticamente durante el tltimo siglo. Extendiéndose sobre el 23% del 4rea
total de Espafia, la incidencia de bosque alcanza casi una tercera parte de la
Iberia atlantica. Los drboles son evidentes en granjas pequefias y grandes;
hasta hace poco puede que éstos hayan sido, en muchas de las tenencias, el
tnico articulo destinado al mercado. Los arboles parecen haber asumido una
nueva prominencia comercial a partir de mediados del siglo XIX en Galicia,
lo que podria explicar su rdpida expansion posterior. Esta revalorizacién de
los drboles desencadené una serie de importantes consecuencias. Primera-
mente, ha habido una expansién masiva de las extensiones cubiertas por 4r-
boles que anteriormente formaban parte del monte. En segundo lugar, ha
habido un gran cambio en cuanto al tipo de drboles. Castafios y nogales han
sido principalmente reemplazados por pinos y eucaliptos, especialmente en
tierras bajas y zonas costeras de Galicia. Los escasos estudios detallados,
publicados sobre el uso de la tierra, recalcan la primacia de la que gozan los
arboles en varias granjas, como en el caso de Sardineiro, Finisterre (FIG.I).

El excelente Mapa Forestal de Espafia (MINISTERIO DE AGRICULTURA,
1966),y el Atlas do Ambiente portugués (MINISTERIO DO AMBIENTE, 1971)
son las unicas fuentes cartograficas fechadas, a gran escala, que indican la
distribucién de especies en la Iberia atlintica. Tomando Galicia como ejem-
plo -ya que constituye la parte mas poblada de arboles de la region-, el 40%
del 4rea al este de la linea entre Cabo Ortegal y la ciudad de Orense, est4
cubierta de arboles.

Cerca de la costa y en la mayor parte de las tierras bajas, los bosques au-
toctonos son escasos. En efecto, s6lo un niimero limitado de sotobosques
han sobrevivido en zonas aisladas de las provincias de Asturias, Lugo, Oren-
se y en el Tras-os-Montes portugués. A través de los cuidadosos sistemas de
desmoche o batimiento de soto, los productos resultantes de este tipo de bos-
que eran materiales vitales para construccién, muebles y herramientas. Aun-
que los oficios asociados con este tipo de practicas han desaparecido casi
totalmente, adn existen algunos sotobosques intactos en O Caurel de Lugo.

Los geodgrafos historiadores todavia no han tratado los complejos temas
relacionados con la distribucién temporal, las causas y las consecuencias de
la retirada de los bosques en toda la Iberia atldntica y quizds, uno de los
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puntos mds cruciales es la relacién existente entre el declive de los bosques
y el avance del monte en el Gltimo milenio. En muchos casos, especialmente
en tierras bajas, los bosques fueron despojados y dedicados al arado, o con-
vertidos en pastos permanentes por las 6rdenes mondsticas mas importantes.
En zonas mis elevadas y menos prometedoras, una vez despojada de bos-
ques, se establecio un tipo de vegetacién de monte que devino paulatinamen-
te el objetivo de rotaciones episddicas para cultivos tales como avena, cente-
no y trigo de altura. Este tipo de asentamientos se intensificé a partir de me-
diados del siglo XVIII, a consecuencia de las presiones crecientes de la po-
blacién en zonas altas mds aisladas. Pero los cambios en diferentes localida-
des no estaban claramente delineados. Los bosques, por ejemplo, fueron en
algunos casos convertidos en tierras mejoradas y luego se revirtieron a mon-
te y, mejorandolos otra vez, se plantaron drboles y, en algunas zonas, este
ciclo continué durante siglos.

Los bosques y el monte albergaron, y en muchos casos todavia albergan,
actividades complementarias para el cultivo comercial y la agricultura de
subsistencia. En tales territorios, se fueron desarrollando normativas de con-
trol complejas, aunque la rutina diaria estaba basada en normas tradiciona-
les. Es importante remarcar que los bosques y los montes desarrollaban pa-
peles fundamentalmente distintos, pero complementarios en el casi ubicuo
complejo agrario de subsistencia que hoy se define como minifundismo
(BALBOA, 1990).

De los estudios existentes sobre monte y bosques en Espafia y Portugal,
una mayoria desproporcionada estd dedicada al monte. Pocos o ningtin estu-
dio hacen una distincion adecuada entre monte y las diferentes manifestacio-
nes de bosque. La mayor parte de los estudios sobre monte son de tipo juris-
diccional; lo que contrasta con la escasa existencia de estudios sociales o
historicos (PAZ ARES, 1966). La interpretacion de estadisticas oficiales plan-
tea dificultades parecidas. Esto se deriva del hecho de que el monte ha re-
presentado muchas veces un tema politica y socialmente contencioso. Resu-
miendo, esta division se manifiesta claramente en las tenencias, ya que la
mayoria de los bosques son privados y, normalmente, pertenecen a un sélo
duefio, a pesar de que en el pasado casi todo el monte era colectivo y admi-
nistrado a nivel local. El Estado, varios intereses municipales y corporati-
vos, y particulares, han intentado "privatizar" el monte y convertirlo en pro-
piedad privada. Este conflicto ha existido durante casi doscientos afios y ha
sido un factor desestabilizante en las relaciones entre varios sectores de la
sociedad rural y del Estado, provocando conflictos sociales. Las apropiacio-
nes, acreditaciones y asentamientos "espontineos" en el monte han sido
otros medios por los que la "privatizacion" se ha llevado a cabo. Hasta hoy,
no existen mapas detallados a gran escala que indiquen la exacta incidencia
de montes y bosques.

En la Peninsula Ibérica, la palabra "monte" tiene un sinfin de significados.
Topogréficamente puede significar montafias, colinas, tierras altas, o hacer
referencia al clima o a asociaciones de plantas en tierras altas o bajas, indi-
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car un brezal o un paramo, o puede estar relacionada con actividades reali-
zadas en tenencias situadas en tierras marginales, colectivas o individuales y,
finalmente, sirve como categoria o tipo de propiedad para fines de registro.
"Baldio" es el término mds usado en Portugal, pero ambos términos se inter-
calan con matices similares o dispares. Para la mayoria de los campesinos
"monte" significa terreno comun. En casi toda la Europa atléntica, las tierras
comunes han ido siendo incluidas y/o transferidas a propiedades privadas,
especialmente durante el siglo XIX. El legado que esta falta de "regulariza-
cién" de las tierras colectivas en esta zona ha dejado es una causa y una con-
secuencia del conflicto social.

Tradicionalmente, el monte estaba organizado en cuatro tipos de tenencia
principales, cuyas idiosincrasias no mencionaremos aqui. A lo largo de los
dltimos doscientos afios, la proporcion de tierras bajo esta distribucién ver-
nacula se ha deteriorado dramiticamente y de forma excepcional en Galicia.
Durante el siglo XIX el Estado hizo lo posible para desmantelar la organiza-
cion tradicional con vistas a incrementar la productividad. Los estudiosos del
tema coinciden en que estos esfuerzos representaron un fallo catastréfico.
Todavia mas criticas fueron las transformaciones internas de la sociedad ru-
ral, cuyo caricter experimentd un cambio hacia la familia como nucleo, ale-
jandose del caricter comunitario. Este cambio se reflejo en la divisién del
monte comunitario en propiedades privadas y la sustitucidn de las practicas
colectivas por la iniciativa privada. Otra consecuencia notable fue el enorme
crecimiento de la proporcién de arboles, especialmente pinos, en lo que ha-
bia sido monte colectivo. Los bosques privados se extendieron al mismo
tiempo, como resultado de la intensa demanda de productos de madera en el
mercado. En cuanto a Portugal, Brouwer presenta un escenario parecido,
pero demuestra que el Estado siguié una politica més intervencionista a lo
largo del siglo XX; en este caso las rivalidades entre ministros con diferentes
agendas provocaron una situacion ain més confusa, € incluso peor en rela-
cioén a las llamadas tierras comunes de Portugal (BROUWER, 1993). Bajo el
Estado Novo de Salazar, las tierras comunes se abolieron oficialmente, pero
fueron restauradas al status quo ante después de la revolucidon de 1974. El
dafio causado por el Estado, a través de su servicio forestal, en la moral
econdmica local, antes de 1974, no ha vuelto a tratarse ante la opinion publi-
ca, y los esfuerzos del Estado més recientes para intervenir en estos territo-
rios, a través de este servicio, han tenido poco éxito ya que estos esfuerzos
todavia son interpretados localmente como instrumentos que han socavado la
cohesidn de varios aspectos de la vida comunitaria.

En 1970 casi el 74 % de todo el monte en Galicia era propiedad privada.
Esto representa alrededor de 1.600.000 ha. de unas 2.200.000 ha. en total.
Pero no se dispone de datos que indiquen exactamente el tipo de explotacién
que se daba en estas vastas extensiones de tierra. Tampoco se dispone de
datos de este tipo pertenecientes al resto de la Iberia atlantica.

(Qué funciones desempefia ahora el monte? En varias ocasiones se ha di-
cho que, en las précticas vernaculares, el monte actia basicamente como una
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especie de apoyo suplementario para la agricultura tradicional. Estudios mas
profundos han condenado este argumento y demostrado que, en la mayoria
de los casos, el monte ha representado y todavia representa para muchas
comunidades una contribucién vital para el sustento de la vida rural tradicio-
nal. En condiciones donde el campesino dispone de pocas oportunidades
para agrandar sus tenencias, no es sorprendente observar la apropiacién de
las tierras comunes para su expansién. Esto se ve claramente reflejado con el
hecho de que, en Galicia, un tercio de la tierra "privatizada" recuperada se
dedica a la silvicultura comercial. En sus varias manifestaciones, el monte
ocupa hasta un 20% del Alentejo y hasta un 40% de Galicia.

II

Cualquier investigacion o andlisis que trate del tema de los incendios fores-
tales se enfrenta a varios problemas de gran envergadura, desde problemas
de definicidn, hasta dificultades asociadas con todo aquello relacionado con
el registro y la evaluacion de dafios. Muchas son las fuentes de las que pro-
vienen los datos, pero las que se consideran como més fidedignas son los
informes periodisticos y las entrevistas informales realizadas por el autor
entre Marzo y Setiembre 1990, con personas encargadas del bosque. Incluso
la definicion de lo que es un incendio forestal plantea problemas conceptua-
les insolubles. Los encargados de los bosques no disponen de procesos rigu-
rosos para el registro de incendios. En algunos casos, los incendios registra-
dos, ya hayan sido observados desde tierra o desde el aire, son clasificados
irrespectivamente, cualquiera que sea su envergadura o el nimero de puntos
focales. No existe ningin sistema adecuado que proporcione un balance
cuantitativo o cualitativo de los dafios causados a los 4rboles, arbustos, cali-
dad de agua, y menos atin a la calidad del terreno. Todavia mas problemati-
ca es la falta de datos que diferencien los dafios causados a brezales de los
dafios causados a bosques, 0 a una combinacién de éstos. Son pocas las tie-
rras aseguradas y, por consiguiente, son pocas las demandas, por lo que es
initil intentar conseguir informacion de estas fuentes. El dafio causado a vi-
viendas y tierras agricolas también es excepcional. Ademas, la quema con-
trolada de montes también se registra a veces como un incendio daiiino. Es-
tos problemas pueden estar relacionados, en parte, a la naturaleza descentra-
lizada del gobierno en Espaiia, donde la practica administrativa relacionada
con el registro de incendios varia segin la autonomia, lo que también se
aplica a Portugal.

La cantidad de tierras consumidas y los dafios causados por estos incendios
sobrepasan, en gran medida, a los de los incendios de décadas precedentes.
Estos incendios han sido tan ubicuos que ninguna zona se ha escapado de
ellos, pero algunas regiones como Galicia y el Norte de Portugal se han vis-
to especialmente afectadas, como también lo han sido la Sierra de Monchi-
que en el Algarve y las tierras bajas costeras de Beira Baixa y Beira Central,
y la parte baja del valle del Duero. Estos incendios han sido tan severos que
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en las afueras de Coimbra, las carreteras y vias ferroviarias tuvieron que ser
cortadas intermitentemente a lo largo de dos semanas, en julio de 1995 (DIA-
RIO DE NOTICIAS, 1995). Posiblemente se pueda generalizar diciendo que
las zonas mas afectadas han sido las grandes extensiones ininterrumpidas de
labranza en Galicia, Portugal y las Vascongadas, y las extensas zonas de
pastos permanentes en Asturias y Cantabria.

La dnica zona de masa forestasa de la que se disponen de datos regionales
adecuados es Galicia, y estos datos, especialmente los de finales de los
ochenta, han sido seleccionados para ilustrar la magnitud del problema en
las zonas peor afectadas, por lo que se refiere a la envergadura de los incen-
dios, a su naturaleza insaciable y a los enormes dafios causados. Entre 1975
y 1983, la Estadistica de Incendios Forestales de Naciones Unidas demuestra
que, en Espafia, cerca de dos millones de hectdreas fueron devastadas por
unos 60.000 incendios registrados y que el 40% de éstos ocurrieron en Gali-
cia, lo que sitiia a Espafia en cabeza de la liga en Europa, y a Galicia en la
primera del montén (ALVAREZ SOUZA, 1992). En 1996 estas cifras se han
cuadruplicado. La FIGURA 2 indica la extensién de tierra quemada en hecta-
reas, entre 1984 y 1989, en las cuatro provincias de Galicia (LA VOZ DE
GALICIA, 5/7/1990). Desafortunadamente, los datos no hacen distincién en-
tre monte y bosque. Tres zonas son las mas destacables en cuanto a los da-
flos sufridos. Estas son, respectivamente, el suroeste de la provincia de La
Corufia y toda la provincia de Pontevedra, una larga franja de tierras al pie
de los macizos de las provincias de Lugo y Orense y, finalmente, las tierras
altas mas aisladas situadas al Este de estas dos provincias. De forma colecti-
va, estas zonas municipales abarcan virtualmente toda el drea econdmica,
cultural y fisica posible en la region.

Por contraste, la pauta implica que las tierras altas han conseguido escapar
a los estragos del fuego. Pero esto no es asi ya que el d4rea municipal media,
en este caso, es diez veces mayor que la de la costa, y las zonas idoneas pa-
ra drboles y grandes matorrales en estas tierras altas y a veces hostiles, son
escasas. Por consiguiente, la extension en hectireas destruida en muchas
zonas altas también es impresionante, dado que estas zonas ofrecen condicio-
nes poco prometedoras para los drboles y, como veremos, el legado dejado
a largo plazo por los incendios en estas zonas altas merece considerarse con
gran aprension.

(Cudles son los hechos principales que se derivan de este estudio? Prime-
ro, las zonas donde se han realizado cambios sociales y fisicos més rapidos,
y donde la presion del desarrollo es tan intensa como inexorable, coinciden
con las zonas que han experimentado un elevado nimero de incendios. Estas
zonas incluyen las ciudades situadas al Oeste y los tramos que las unen, asi
como algunas de las zonas mas atractivas de la costa del Suroeste de Galicia.
Alrededor del 56 % del area total destruida por los incendios se halla en esta
zona, la cual representa alrededor del 40% del area forestal total en Galicia.
Es interesante ver que el 80% de los municipios en este drea han experimen-
tado emigraciones continuas durante la ultima década. También existe un
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alto nivel de desempleo y, finalmente, su estructura de empleo se inclina
fuertemente hacia el sector primario (LA VOZ DE GALICIA, 28/8/1990).

En segundo lugar, existen municipios situados en el interior de las tierras
altas y las montafias, en donde la superficie cubierta por 4rboles es pequeiia,
pero la superficie ocupada por el monte es desproporcionadamente elevada.
Esta region comparte los mismos ingredientes de declive mencionados ante-
riormente, con respecto a las tierras bajas costeras. Sin embargo, aqui todos
estos indices son mucho més extremos y existen pocas seflales de desarrollo.
La poblacién envejecida, los pocos herederos directos de la tierra, el aban-
dono a gran escala de las tenencias en tierras altas, asi como la erosiéon de
las instituciones comunitarias vernaculares colectivas, junto a los costes ele-
vados de la mano de obra agricola debido a su escasez, han hecho que a mu-
chas de las poblaciones en las tierras altas les sea imposible proseguir con el
cuidado de los bosques y los montes (TORRES LUNA, et al.1993).

Finalmente, en la parte central de Galicia, principalmente en las provincias
de La Corufia y Lugo, existe una conglomeraciéon de municipios que, junto
a unos ochenta municipios esparcidos, cuentan con alrededor del 30% del
bosque total en Galicia, pero aqui, sélo el 6% ha sido arrasado por el fuego.
Es importante recalcar que en este conjunto de municipios -los cuales repre-
sentan exactamente la mitad del total regional- se dan, en general, niveles
constantes de crecimiento econdémico resultantes, en gran parte, de la mo-
dernizacién agricola.

Dicho de otra manera, Galicia cuenta probablemente con el 50% de todos
los bosques existentes en Espafia y, entre 1984 y 1989, una cuarta parte de
éstos ha sido destruida por el fuego, lo que va més alld de una catéstrofe
regional. En Portugal, los ejes Porto-Guarda-Lisboa-Porto ha sido devasta-
dos por el fuego a lo largo de los ultimos cinco afios. Ademads, el sector Oes-
te de la Serra de Monchique se ha visto afectada en gran medida, especial-
mente durante el verano de 1995, donde méas de 10.000 hectdreas de pinos
fueron destruidas en una conflagracién masiva. En ambos Estados, incluso
muchas maés tierras de baldio han sido incendiadas pero, en las paginas que
siguen se incluye una breve evaluacion de los problemas existentes a la hora
de asesorar los dafios causados a los montes.

Por medio del esfuerzo conjunto del gobierno central, las autoridades re-
gionales, las brigadas de incendios y los grupos de defensa local, se ha reu-
nido un formidable catdlogo de leyes, nuevas tecnologias y personal variado.
La combinacidn de destrucciones masivas y fatalidades, han hecho del fuego
una cuestion politica que ningun partido puede ignorar. En el Algarve existe
un sistema elaborado de torres de incendios, guardabosques y vigilancia aé-
rea, conectado a un centro de control en Faro, pero éste no ha podido hacer-
se cargo adecuadamente de los principales incendios registrados hasta el mo-
mento. En Galicia, las medidas de proteccién disponibles, subvencionadas
por enormes sumas de dinero, son todavia més elaboradas. La prensa ha
expresado disentimiento diciendo que el gobierno regional ha adoptado una
actitud mecanistica en cuanto a control y prevenciéon. En 1990, la Xunta de
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Galicia habia reunido tres hidroaviones, seis helicépteros, cuatro compaiiias
militares y 140 guardias civiles disponibles. Ademés, habia reclutado 6.000
vigilantes locales y extinguido 1.200 incendios, asi como despejado miles de
hectireas de maleza seca. A pesar de estas elaboradas y sofisticadas medi-
das, 1990 fue uno de los peores aflos, por lo que se refiere al nimero de
incendios registrados y a su poder destructivo. Se puede afirmar que estas
complejas medidas fallaron al concentrarse principalmente en las consecuen-
cias, no en las raices del problema que afligen a Galicia y a otras partes de
la Iberia atléntica.

La modernizacion, el subdesarrollo, el conflicto social, la alienacién, el
legado del pasado y la mera inercia, son algunos de los factores que se citan
como ingredientes causativos de los procesos responsables de la degradacion
de la Iberia atléntica. Paradéjicamente, la mayoria de los medios informati-
vos y las investigaciones académicas se han concentrado en las causas, en
lugar de en las consecuencias y en los legados del fuego. Ha habido muy
poco debate publico con respecto a la formulacién de una politica de rehabi-
litacién de las zonas, y a la implementacién de medidas contra la degrada-
cion. Es cierto que se ha dedicado considerable atencién a la prevencion,
pero es como si, una vez hecho el dafio, lo tinico que se pudiera hacer es
reforestar donde sea posible o permitir que las tierras sean edificadas, lo que
representa una forma de negligencia en si.

Dada la complejidad de los factores a tener en cuenta no se puede explicar
de forma simple lo que, en efecto, representa una catistrofe internacional.
Un mayor entendimiento es posible si se plantea el tema de los incendios
desde el punto de vista de la economia politica, en un contexto de transfor-
maciones socioecondmicas extensivas en el marco de la Europa atlintica.
Este enfoque permite abordar el tema de las presiones internas o externas
que afectan a la region, tales como los esfuerzos de la UE, los Estados res-
pectivos y los gobiernos auténomos y sus delegados, asi como las interaccio-
nes ¢ interrelaciones entre todos éstos. En segundo lugar, es importante des-
tacar el papel que desempefian las fuerzas econdémicas, especialmente por lo
que se refiere a la produccion de madera, donde el Estado apoya, por regla
general, a estos grupos dominantes a los que considera agentes sumisos, cu-
yos intereses coinciden con los del Estado (BLAKIE y BROOKFIELD, 1987).
Las relaciones existentes entre estos agentes y el resultado de la lucha entre
los que trabajan a favor o en contra del cambio a nivel local o regional, tam-
bién son factores criticos representados en la larga crisis, ahora intensifica-
da, que afecta a las tierras colectivas (BROWN y HARRIS, 1992).

Segun opinan algunos expertos, la teoria ecoldgica regional (NAESS, 1989)
representa uno de los contextos tedricos méas apropiados, a la hora de inves-
tigar y comprender esta degradacion como resultado de la accién humana.
Asimismo, la economia politica también puede considerarse como factor
primordial (DAYZEK, 1987). Por otro lado, afirman que lo "regional" abarca
variabilidades e intereses ambientales. Pero la ecologia es una materia vaga-
mente definida en un sentido flexible y pléstico, ya que puede considerarse a
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la vez como el consuelo del "defensor del medio ambiente", y de los aseso-
res que realizan estudios del impacto ambiental (EVENDEN, 1992).

En efecto, la ecologia es muchas veces interpretada como el medio am-
biente natural. En este caso, el uso de ecologia plantea varios problemas, al
ser tratada como polémica o como un mecanismo que asegure la implemen-
tacion de ciertas politicas socioecondmicas, para alcanzar los objetivos de
una clase determinada sobre los intereses competitivos, como es el caso de
las agendas verdes contra las que favorecen el desarrollo. No existe una
l6gica cientifica para el empleo de la ecologia a modo de talisméan.

Es evidente que los incendios que han arrasado la Iberia Atlantica a lo lar-
go de la ultima década, o incluso antes, han sido provocados por una coyun-
tura de acontecimientos, fuerzas y procesos. Debido al largo periodo en
cuestion y a la multiplicidad de factores, la magnitud del area bajo estudio y
la intensidad y diversidad de problemas que la afectan, no es posible adelan-
tar ningtin precedente de causa pero, por lo menos, todos éstos forman parte
de las dimensiones de la economia politica de cambio (STEINER y NAUSER,
1993).

El legado dejado por el Estado en la promocién del cambio rural, esté re-
presentado en los servicios forestales, los cuales, hasta hace poco, han con-
tribuido al desarrollo por medio de la repoblacién forestal, como en el caso
de las tierras colectivas. Esta politica fue implantada rigurosamente y, a ve-
ces, de forma opresiva en ambos Estados, bajo sus respectivas dictaduras.
La privatizacion de las tierras para conseguir la repoblacién era comun, lo
que llevo de forma inevitable a la alienacién y resistencia de las comunida-
des locales (O'FLANAGAN, 1978). En Espafia, la democratizacién y la
transicion politica pusieron la responsabilidad de la conservacién en manos
de los servicios forestales, pero la politica de la UE y del Estado todavia esta
dominada por el criterio econémico y, por tanto, las especies "lucrativas”
gozan de prioridad en la replantacion, aunque las poblaciones locales man-
tienen cierto interés (ZAIMECHE, 1994). Los problemas principales derivan
de diferentes interpretaciones y puntos de vista. Los esfuerzos estatales toda-
via se consideran sospechosos, particularmente cuando existen pocas comu-
nidades que se sientan recompensadas en absoluto. En muchos casos, las
iniciativas estatales se interpretan como un obsticulo para los esfuerzos indi-
viduales y comunitarios en promocionar mejoras. A menudo, la quema de
bosques estatales y privados ha sido, y todavia es, una respuesta a lo que se
considera como interferencia y transgresion estatal contra el privilegio ver-
nacular.

Suméndose a estos problemas estan las dificultades de recolectivizacién de
las tierras que habian sido privatizadas y plantadas durante la dictadura. Al-
gunas comunidades prefieren obtener statu quo ante y reemplazar los bos-
ques para llevar a cabo la explotacién tradicional del monte. Asi pues, mu-
chos incendios son causados también por la frustracién de individuos que
desean evitar largas negociaciones con los representantes de los servicios
forestales y vengar la avaricia de los vecinos que se beneficiaron con la "pri-
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vatizacién". Finalmente, la legislacion de la UE, especialmente por lo que se
refiere a las cuotas de la leche, ha planteado una nueva dimensién. La ex-
tension media de las granjas en la mayor parte de la Iberia atldntica, excep-
tuando el Alentejo, es muy baja, alrededor de 2 ha. Por tanto, para que los
granjeros alcancen cuotas viables, el monte ha asumido un nuevo valor, lo
que ha provocado nuevas presiones hacia la privatizacion con el objetivo de
elevar el nivel de las cuotas.

En una region que goza de las mejores reservas de madera del Oeste de
Europa, no es extrafio que la vitalidad de la industria maderera se filtre a
través de todos los sectores de la sociedad. Al igual que otras caracteristicas
de la Iberia atlantica, este sector de la economia manifiesta todas las contra-
dicciones de la region. Aqui se encuentran algunas de las mayores premisas
y tecnologias més sofisticadas e innovadoras de procesamiento, en forma de
serrerias, plantas para el tratamiento de la pulpa y fabricas de celulosa. Es
importante remarcar que los capitales locales y regionales estin profunda-
mente involucrados en esta empresa, lo que hace que éste sea uno de los
pocos sectores de la economia con una presencia indigena poderosa e inten-
sa. Por otro lado, este sector de la economia se ve caracterizado por algunas
de las estructuras més tradicionales. Esto es evidente en el caso de los pro-
ductores, pero el nimero de estas pequeiias serrerias se ha visto mermado en
los ultimos afios.

Como se ha visto aqui, es posible identificar una compleja red de factores
en lo que se ha descrito como el ciclo de la madera. Las serrerias tradiciona-
les coexisten con la infiltracién multinacional y las grandes plantas de manu-
facturacion. Existen pues, comerciantes que compran a los productores pri-
marios y venden el producto manufacturado. También se tiene que tener en
cuenta el sector del transporte, el cual requiere mano de obra intensiva. Fi-
nalmente estdn los granjeros, productores que representan la mayor parte del
sector pero que, se puede decir, tienen menos poder sobre su desarrollo.
Podemos decir, sin exagerar, que el 60% de todas las tenencias de la regién
estan al cuidado de 4rboles para fines comerciales, y este nimero alcanza el
90% en las zonas més boscosas, o sea, en Galicia. En tales condiciones, ca-
da tenencia goza de mas de una hectdrea de arboles y no es de extrafiar que
la calidad de control sea bastante rudimentaria. Para muchos campesinos, los
arboles, atn en tales reducidas proporciones, representan un signo de presti-
gio, en una sociedad rural que tan sélo empieza a deshacerse de las trabas
del sistema de subsistencia y del estancamiento econémico.

La competencia dentro del sector de transformacion de la industria y entre
éstos y los comerciantes, se ha visto intensificada en un sector econémico
sujeto a las enormes fluctuaciones de los precios. La experiencia tradicional
y las creencias populares mantienen que ciertos intereses se han confabulado
en una politica de incendios subterrdnea, astutamente dirigida, para forzar el
descenso de los precios de las materias primas. La mayor parte de los pinos
y eucaliptos quemados s6lo experimentan dafios externos en ramas y hojas,
y cortezas chamuscadas, pero la madera queda intacta. Estas catistrofes
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obligan al campesino productor a vender a los precios més bajos. Los pinos
requieren una rapida actuacién después del incendio, ya que pronto se ven
atacados por hongos que los convierten en inservibles.

De esta forma el sector de transformacion crea un excedente de produccién
constante que proporciona enormes beneficios a expensas de los productores
y, ademads, se evitan los intermediarios al comprar directamente de los cam-
pesinos. No es necesario mencionar que no ha habido condenas por crime-
nes instigados corporativamente, pero esta explicacién merece todo el crédi-
to, si se considera el nivel de corrupcién existente en las culturas de esta
zona aunque, por otra parte, estas actitudes no sean consideradas universal-
mente como prueba de corrupcién.

Los capitales corporativos también pueden estar implicados en algunos de
los incendios més espectaculares que han devastado partes de la costa de las
provincias de La Corufia y Pontevedra. Teniendo en cuenta la permeabilidad
de leyes de proteccién ambiental ibéricas y su débil implementacién, es
l6gico que se especule sobre si los bosques han sido arrasados para dar paso
al desarrollo de complejos dedicados al ocio. El hecho que las tierras mas
apropiadas para este tipo de desarrollo hayan sido arrasadas, no puede ser
tan s6lo una mera coincidencia. La peninsula de Finisterre en La Corufia y
la Sierra de Monchique en el Algarve son buenos ejemplos de ello (LA Voz
DE GALICIA, 17/3/1991).

III

Muchos granjeros de estas regiones han vivido al borde de la subsistencia
durante, por lo menos, unas cuantas generaciones, y las tierras se han man-
tenido en la familia por medio de recursos tradicionales tales como emigra-
cién masiva, remesas y ahorros (BRETTEL, 1989). Es evidente que estas ra-
zones se unen a complejas condiciones y legados, formando una oposicién
binaria entre sociedades tradicionales y modernas. Como ya ha sido discuti-
do en otras ocasiones, el legado de la prolongada dictadura ha definido y
afilado la percepcidn local, que ve al Estado y a sus organismos como a in-
trusos y transgresores, como ocurre con los servicios forestales. En segundo
lugar, la naturaleza de las estructuras sociales rurales, y cémo éstas han evo-
lucionado y cambiado en los tdltimos afios, es un tema que ha sido largamen-
te ignorado. Muchas de las descripciones de la sociedad rural tienden a defi-
nirla como un grupo, generalmente homogéneo, de pequefios campesinos.
Existen algunas excepciones, como el estudio de Iturra, quien ha demostrado
que la segmentacion de la sociedad rural se ha intensificado (ITURRA, 1988).
Ademas, el cambio demografico ha intervenido en la reestructuracién de
pequefias familias y los altos niveles de emigracion de jovenes, especialmen-
te en las tierras altas lo que ha dejado a muchas tenencias sin herederos di-
rectos (TORRES LUNA ET AL, 1993). El cultivo intensivo ha emergido en las
zonas econdmicas més prosperas, aunque de forma irregular, para abastecer
las demandas de las comunidades urbanas de rdpido crecimiento. Pero no
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todos los campesinos son capaces, o estdn dispuestos, a aprovecharse de los
beneficios que estas nuevas oportunidades representan. La organizacién ru-
ral puede ser mejor descrita como "de clientela", y estas estructuras florecie-
ron bajo el dominio econémico de la dictadura, aunque le precedan.

Uno de los resultados acumulados a partir del proceso de modernizacién en
la region es el individualismo, el cual ha fracturado varias estructuras verna-
culares, tales como la direccién de propiedades colectivas como el monte.
Esto ha hecho aumentar la alienacién de los que, por cualquier razén, no se
han beneficiado, o no pueden beneficiarse de la modernizacion. Esto se re-
fleja méds concretamente en las tareas conjuntas -como la limpieza de maleza
en los bosques- las cuales se han dejado de realizar. La emigracion ha resul-
tado en un incremento del coste de la mano de obra. Esta situacién se ve
agravada por la estructura de una poblacién envejecida, en las tierras altas,
que no puede mantener o encargarse de sus tenencias, lo que precipita su
abandono en el caso de las tierras mas marginadas y del monte (GONZALEZ,
REBOREDO, RODRIGUEZ CAMPOS, 1990). Como resultado, los incendios se
extienden dramdticamente gracias a la suntuosa maleza.

El abandono del monte y la consecuente reduccién de niicleos sociales
locales que puedan combatir el fuego, no se debe tan solo al envejecimiento
y a la emigracién. Entrevistas informales realizadas a campesinos, especial-
mente en zonas altas y en 4reas perjudicadas por la emigracién, indican su
desinterés en luchar contra los incendios y su dependencia en el Estado y
toda su tecnologia para actuar en su nombre.

No es muy probable que la quema de bosques en tierras altas y aisladas
haya sido provocada por agentes externos y, el hecho que muchas de las
personas procesadas judicialmente por incendios en estas circunstancias pa-
rezcan tener, segun los informes de los juicios publicados en la prensa, pro-
blemas de conducta, nos lleva a establecer una relacién inevitable entre los
incendios y la alienacién y, especialmente, los grupos sociales e individuos
que han sido marginados por el cambio. Este es el caso de comunidades en-
teras en las tierras altas y pequefios nimeros en otras zonas. Aqui el monte
también ha sido quemado repetidas veces, en lugar de la antigua costumbre
de quemas episodicas, lo que ha contribuido a la degradacion fisica, ademas
de retardar la regeneracién forestal o eliminarla por completo.

El engrandecimiento personal se ha mencionado también como una razén
més, y se ha citado como culpables a los individuos que han querido conver-
tir las tierras colectivas en pasto o cultivos permanentes. Existen otras ame-
nazas relacionadas con la cultura de corrupcién. La linea costera de la Iberia
atlantica es uno de los puntos de entrada principales de narcéticos en Euro-
pa, estando diferentes partes de la costa especializadas en determinados pro-
ductos. Las conexiones establecidas entre Portugal y Brasil, y entre Galicia,
Colombia y Venezuela, a través de las migraciones y el comercio, han per-
mitido que estas regiones actiien como canales elementales para el paso de
narcéticos hacia Europa. Las redes de contrabando establecidas durante los
afos de la dictadura, localizadas entre las comunidades costeras y compues-
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tas de varios grupos sociales, incluyendo a las fuerzas ejecutivas y judicia-
les, no fueron nunca desarticuladas. Aunque no se aprobara su existencia,
nunca fueron perseguidas, hasta el punto que operaban abiertamente. En una
sociedad de clientela, estas redes llamadas clanes en la prensa debido al in-
volucramiento de grandes familias, dirigieron su atencion hacia las drogas a
partir de los afios setenta. Es casi imposible imaginar la magnitud de estas
operaciones, pero sus actividades también llegaron a estar asociadas con los
incendios, los cuales servian de mecanismo para desviar la atencién de la
policia de las maquinaciones en la costa y otros puntos. Estas fuerzas oscu-
ras también estdn implicadas en los incendios causados para despejar las tie-
rras en vistas al desarrollo urbano, legitimando los fondos por medio de in-
versiones en actividades de desarrollo costeras. El Estado todavia no ha
conseguido confrontar de forma adecuada el abuso desenfrenado de estas
actividades que azotan cada rincén y casi cada clase social de la regioén. Es
evidente que la falta de resolucidn, por lo que se refiere al papel que desa-
rrollan las tierras colectivas, principalmente en Portugal y Galicia, ha contri-
buido a la desestabilizacién, la cual se ha traducido en incendios como una
forma de protesta social. Ademds, la marginacién econdmica y social de
algunos sectores de la sociedad rural, ha tenido un efecto parecido, especial-
mente en tierras altas, pero también incluso cerca de pueblos y ciudades.
Los narcotraficantes grandes, las conspiraciones corporativas y las politicas
de Estado, han contribuido, consciente o inconscientemente, a la degrada-
cién de amplios sectores de la Iberia atlantica, reflejando asi la intensidad de
una crisis que afecta a todos los sectores de la sociedad.

Es obvio que todos los incidentes aqui tratados han provocado, provoca-
ran, o llevaran a la degradacién. Pero la nocién de degradacion requiere un
término mas flexible para su comprension. Existe una bibliografia profunda
y extensa sobre este tema perteneciente a BLAKIE y BROOKFIELD (1987) la
cual se considera como obra crucial en este debate. En la Iberia atlantica, las
degradaciones provocadas por el fuego han sido multiples. Desde el més
inmediato deterioro fisico de tierras altas, a temas mas delicados, como en el
caso de la costa. Aqui, un ejemplo que hace al caso es la conversion de bos-
ques en edificios y complejos turisticos. Asimismo, la eliminacién de bos-
ques en zonas agricolas prosperas también disminuye la calidad del paisaje.
Es necesario extender la nocién de degradacion a un sentido relativamente
cultural més amplio que incluya los deterioros culturales, econdémicos y fisi-
cos. Desde este punto de vista también es necesario considerar las multiples
causas y consecuencias de la degradacion.

La bibliografia a menudo menciona la economia politica como causante de
esta degradacion y, sin duda, es dificil negar estas afirmaciones. La célebre
frase de Bailey: "La mala vida desde el punto de vista del campesino”, refle-
ja claramente las actitudes y los comportamientos relacionados con las tie-
rras comunes responsables, en gran medida, de una proporcién considerable
de los incendios (BAILEY, 1966). En este caso el Estado se considera como
intruso y los incendios han convertido estas zonas -por lo menos temporal-
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mente- en improductivas, a causa del desacuerdo existente en cuanto a su
utilizacion. No cabe ninguna duda que en las tierras altas y las pendientes
montafiosas de la Iberia atlantica, la degradacion es desenfrenada. Aqui, los
brezales son repetidamente quemados, lo que da paso a'la acci6n de las fuer-
zas responsables de la degradacion fisica, tales como la erosion y el deterio-
ro de la calidad del agua. Una vez iniciado este proceso, es muy dificil rea-
nudar el ciclo, e incluso imposible, por la sencilla razén que el suelo ha sido
eliminado o empobrecido de forma casi irreversible.

En este sentido, la economia politica ayuda a entender las causas de los
procesos de degradacion en las tierras altas de Iberia y, en algunos casos, en
tierras bajas. La marginacién econémica y la despoblacién ocupan un lugar
central en estos procesos, aunque muchas veces se cite la presion demografi-
ca, en contextos tercermundistas. La participacion de grandes empresas en
los incendios provocados, en el caso de las tierras altas, parece ser minima,
debido a las escasas ganancias. Por otro lado, en estas zonas los problemas
relacionados con las tierras comunes, o montes, son también muy agudos,
debido a su vasta extension.

En tierras bajas y zonas costeras, los motivos que se atribuyen a los incen-
dios son multiples y mas complejos. Las posibilidades de profunda degrada-
cién fisica son menores y los ingenieros de montes, en Portugal, han asegu-
rado, por ejemplo, que la mayoria de los dafios causados en la Serra de
Monchique pueden subsanarse mediante la replantacién. Atn teniendo en
consideracidn esta opinién optimista, no cabe duda que estas zonas han su-
frido degradacion en el sentido mds amplio. Tal y como muchos informes
indican, en el siglo XIX los bosques eran muy escasos en las zonas bajas de
la Iberia atlantica y, al parecer, nos encontramos de nuevo en los umbrales
de otro ciclo de deforestacion, pero esta vez de mucha mis envergadura.
Ademdés del dafio que el fuego ha causado al monte, los cambios de actitud
hacia su utilizacion y su valor, distintos en cada regién, son también causa
de gran preocupacion. Pero es posible que exista una relacion entre el ecoci-
dio y la marginacion, si se considera que en algunos casos los incendios pue-
den llegar a ser indices de la magnitud de la crisis, esencialmente por lo que
concierne a las comunidades en tierras altas. Las transcripciones de los casos
Jjudiciales corroboran esta hipétesis. En muchos casos, la bibliografia esta-
blece una equivalencia entre el ecocidio y las actividades patrocinadas por el
Estado. El ejemplo de la Iberia Atldntica demuestra que ésta es una manifes-
tacion ascendente de este fendmeno.
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RESUMEN: Los incendios han causado enormes dafios en la Iberia Atlantica en los
pasados veinte aflos. Este trabajo pretende detallar los precedentes de estos incen-
dios, situando el discurso en el contexto de ecologia politica y economia politica.
Este autor se ocupa del discurso de la economia politica. En el centro del asunto se
encuentra la larga relacion existente entre comunidades, localidades y Estado. Aqui
se establecen relaciones entre economia politica, incendiarismo y ecocidio. Ademas,
la degradacién es una consecuencia, pero esta nocién de cambio también necesita ser
reconsiderada.

PALABRAS CLAVE: Ecocidio, degradacién, incendiarismo, economia politica.

ABSTRACT: Few residents of the Iberian peninsula are unaware of the amount of
damage done by the fire to common lands and woodlands especially over the last
two decades. This research seeks to detail the background to these fires by placing
the discurse within the context of political ecology and political economy. Of the two
respective discourses the latter is favoured. It is argued that, at the heart of the mat-
ter, the long term relationship between communities, localites and the state is criti-
cal. These relationships have been recently complicated by the influences of the EU
and the role of the autonomous goverments. In this way links are established bet-
ween political economy, incendiarism and ecocide. In many ways the issue of com-
mon lands exemplifies these difficult relationships. In adition, degradation is an out-
come but this notion of change also needs to be modified.

KEY WORDS: Ecocide, degradation, incendiarism, political economy.

RESUME: Peu de résidents de la Peninsule Ibérique ignore les dégéts produit par le
feu on les terrains communs et les florets, surtout dans les 10 annes passés. Cette
investigation cherche detacher le fond des cettes incendies a travers de la considera-
tion de contexte de la ecologie politique et surtout de la economie politique. En cette
respect, 1”author discute 1“importance des ancient rapports entre les communités, les
localites et 1"état. Récemment cettes relations sont été compliqué par 1 influence de
la Union Europeene et par le role des gouverments autonomiques. Par consequence,
les rapports sont etablis entre 1 economie politique, incendie voluntaire et eco-suici-
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de. De cette facon, la question des terrains communs est un example des cettes labo-
rieuse rapports. En dehors de cette question degradation est un resuit mais cette con-
cept de changement besoin d “apporter modifications.

MOTS CLES: Eco-suicide, dégradation, incendie voluntaire, ecologie.





