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Cambio regional y
rural en Irlanda*

Puede parecer extrafio que alguien
intente comparar las experiencias de
Meéxico e Irlanda desde cualquier
perspectiva. La sugerencia de que
cualquiera de estos dos paises moder-
nos pueda aprender alge de las ex-
periencias del otro, con relacién a
transformaciones regionales y rura-
les, podria ser todavia mas audaz.

Visto desde un contexto irlandeés,
México es un pais de superlativos;
cubre un vasto espacio geografico y
tieneuna gran diversidad de regiones,
ciudades enormes y gran variedad de
culturas.

Irlanda, en cambio, es una isla pe-
quefia al borde de Europa con una
poblacion de poco mas de cinco
millones de habitantes durante los
ultimos ciente cincuenta afnos; su
exportacion mas consistente ha sido
su gente y ahora es global, con casi
ciento cincuentamllones de habitan-
tes de ascendencia irlandesa en Es-
tados Unidos de América, aunque
existen otros grandes grupos en
Canadai, Australia, Inglaterra, Nueva
Zelanday Argentina.

Pero Irlanda es un Estado relativa-
mente nuevo que obtuvo su inde-
pendencia en 1921, y la 1sla todavia
permnanece dividida politicamente,
division que refleja diferencias cul-
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turales y de identidad sin resolver.
Varios siglos de vida colonial dejan
una marca profunda en cualquier
nacién, y los acontecimientos que si-
guleron inmediatamente a la inde-
pendencia fueron el declive econo-
mico y una tasa de emigracion ele-
vada. La economia estaba en ruinas
y dependia en gran medida de la
exportacion a Inglaterra de materias
primas no elaboradas, de origen
principalmente agricola.

Hasta finales de los afios cin-
cuenta, los diversos gobiernos si-
guieron una politica de autosufi-
ciencia, imponiendo altas tarifas
arancelarias a las importaciones y
dependiendo de la exportacion de
materias primas. A consecuencia de
ello, existia muy poca inversion ex-
tranjera. Al igual que las economias
de Espana y Portugal durante ese
mismo periodo, la economia de Ir-
landa se vio efectivamente cerrada.
Al terminar en 1945 la segunda gue-
rramundial, en la que Irlanda perma-
necid neutral, las renovadas oleadas
de emigrantes convencieron a la
opinién publica de que el aislamien-
to era el camino al estancamiento y
la posible ruina.

Lo que aqui se intenta es exponer
las consecuencias especiales de la
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apertura y de la transformacién. Se
consideran de particular importancia
el papel del gobierno y, en anos re-
cientes, el creciente impacto de gru-
pos locales, organizaciones volunta-
rias y la interaccion que ha tenido
lugar entre éstos y el Estado en cuan-
to a la promocien del desarrollo re-
gional.

Se considera que en este caso, para
elucidar el contexto de] cambio, un
enfoque cualitativo es mas adecuado
que un enfoque cuantitativo. A pesar
de ser muy pequefia en relacion con
Meéxico, Irlanda goza de una amplia
gama de paisajes rurales, localidades
de especial interés y regiones po-
pulares. Mas de un tercio de su pobla-
cion vive todavia fuera de las ciu-
dades, aunque Bublin ejerce unagran
influencia centralizadora yen su area
metropolitana habitan mas de un
millon de personas. Mas del ochenta
por ciento de su poblacion vive a una
distancia maxima de cien kilometros
del mar.

Aunque los mares que rodean a
Irlanda son ricos en productos pes-
queros, la pescacontribuyeen forma
minima al producto nacional. Esta
es una de las varias ironias del pais,
ya que constituye un ejemplo de
nacién-isla que ha vuelto la espalda
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al mar. Por otro lado, el setenta por
ciento del area de Irlanda tiene una
altitud menor de cien metros, y el
punto mas alto esta a mil metros
sobre el nivel del mar. En cuanto al
clima, la isla se caracteriza por un
régimen templado, es decir, ni frio
ni caluroso. En la mayor parte del
pais llueve dos de cada tres dias.

El paisaje rural, por lo que se re-
fiere a su riqueza y dinamismo, no
es uniforme. Ello se debe a varios
procesos y estructuras, entre ellos la
presencia o ausencia de grandes cen-
tros urbanos, el tamano medio de las
granjas, la especializacton agricola
regional y una amplia divisién entre
el este y el oeste; la calidad de latierra
generalmente se va detertorando en
forma progresiva a medida que uno
se dirige hacia el oeste.

Unica en Europa, la poblacién de
Irlanda experimentd un continuo
declive desde 1859, que llegd a su fin
en 1970. Estasituacién es quizalaque
mejorilustrala pobre actuacién eco-
ndmicanacional durante un periodo
muy prolongado. No obstante, la
politica gubernamental cambi6 dras-
ticamente a finales de los afios cin-
cuenta, y la vieja y fracasada politica
de aislamiento fue remplazada por
otra que favorecia la inversién eco-
ndémica interior, la aboliciéon de im-
puestos a productos de importacion
y la decision, en un principio, de
unirse a la Comunidad Econémica
Europea.

Una de las politicas del periodo
de asslamiento que se mantuvo intac-
ta fue la que pretendia asegurar que
eldesarrollode zonas rurales siguiera
siendo la piedra angular de todas las
politicas promotoras del desarrollo,
y en la que se haria un esfuerzo cons-
clente para detener la emigracion
rural y regional. No obstante, los
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medios para infundir nuevo vigor a
las regiones no se hablan configurado
de forma precisa durante esa primera
etapa. La motivacion del Estado para
efectuar la renovacidn de las areas
rurales resultd de dos perspectivas.
En primer lugar la emigracion masi-
va, especialmente desde zonas ru-
rales, empezaba a ser un problema
politico y, debido a que para mucha
gente la cultura irlandesa represen-
taba y simbolizaba el nicleo del ca-
racter nacionalistairlandeés, no se po-
dia permitir que se marchitase hasta
su decadencia.

En este contexto, los sectores de
la sociedad rural que se hallaban en
riesgo eran los campesinos mas po-
bres. Los poderes decisivos enfren-
taron, y en muchos casos todavia
enfrentan, otros problemas. Estos
incluyen la desequilibrada posicién
de Bublin, el fracasado intento de
expansion de la industria local por
medio de inversion e innovacion, las
condiciones desestabilizadoras del
norte de Irlanda, el alto nivel educa-
cional alcanzado por una poblacién
en su mayoria joven, el creciente
nivel de aspiraciones de empleo y de
nivel de vida; por ultimo, y a pesar
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de cinco afios consecutivos de creci-
miento econdémico, que alcanzd el
siete por clento el afio pasado -el mas
alto en la Unidén Europea- todavia
existe el casi insoluble problema del
alto nivel de desempleo, que alcanza
alrededor del catorce por ciento. La
leccidn de este dilema es que el creci-
miento econdémico NO siempre se
traduce en una reduccidn masiva del
desempleo.

Otros paises europeos, como Por-
tugal y Espana, abrieron sus econo-
mias en Jos afios cincuenta y sesenta,
y también investigaron las politicas
de planificacion regional o de sector.
Ellos pretendian instrumentar una
planificacion regional que siguierael
ejemplo de Francia, basando sus acti-
vidades en un enfoque nodular o de
polo de desarrollo. En realidad se
trataba de una polirica sectorial dis-
frazada, que fue el caso especialmente
de Portugal. Ninguno de esos dos
Estados ha gozado nunca de una po-
litica rural, y menos todavia dentro
de un marco regional.

Al favorecer la inversion extran-
jera per parte de empresas multina-
cionales, los planificadores de ambos
paises esperaban que, si los polos
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tenian éxito, de paso se avivaria eco-
nomicamente su interior. Esio sim-
plemiente no sucedio. Irlanda optéd
por una via diferente. A) igual que
otros Estados, por consideraciones
politicas politica
polar de desarrollo y, desde mediados

la década
gobhiernosirlandeses han seguido una
politica que cembina
estratégico nodular o uno polar de
desarrollo de una zena

A menude se ha debatido sobre
si el enfoque zonal de desarrollo es
la antitesis del enloque nodular, el
cual se considera descendente. Por el
contrario, al enfoque de zona se le

instrumento
fos sesenta, varios

n enfoque

considera mis apropiado en areas
desprovistas de grandes nacleos urba-
nos y donde las inversiones internas
se dirigen hacia aldeas dispersas. En
teoria el enfeque de zona deberia ser
ascendente en ¢l sentido de que a las
comunidades locales corresponderia
desempenar un papel primordial en
la toma de decisiones. En Irlanda el
enloque de zona ha sido examinado
por el Estado, y la participacion local
se ha viste confinada sebre tedo al
cabildeo politico, donde la mayoria
de los grupos locales han presionado
al gobierno paraque hagaioversiones
internas en sus zonas, por medio de
la creacion de empresas y subsi-
diarias.

¢Como ha instrumentado el Esta-
do estas estrategias en Irlanda a lo
largo de los Ultimos treinta afios? Ba-
sicamente, ha fundado una compaiiia
semiestatal Jlamada Industrial Beve-
lopment Autherity (Autoridad de
Desarrollo Industrial), que es respon-
sable ante un ministerio guberna-
mental encargado de fomentar las
inversiones internas tratando de que
pequenas y grandes compafiias mul-
tinacionales se establezcan en Irlanda.

El pais ha sido dividido en regio-

nes planilicadas, para las cuales se han
fijado objetivos de inversion y em-
pleo en periodos de tiempo deter-
minades. Existen otras dos agencias
estatales relacionadas con este tipo de
procesos; una de ellas esta a cargo de
las operaciones que se realizan en los
terrenos de un aeropucrto interna-
cional situado en Shannon, y la otra
se encarga de dirigir las zonas fisica-
mente menos dotadas, que se sittan
de forma principalmente dispersaen
el extreme oeste de Irlanda. Es en
estas zonas donde residen los ilumos
diez mil bablantes de irlandés. Estas
autoridades son las responsables de
atraer Inversiones internas, princi-
palmente en forma de pequenias uni-
dades de produccion o servicios,
algunas delas cuales emplean no mas
de veinte personas.

A los mexicanos puede resultarles
bastante extranie ver que el caracter
rural expuesto tiene una dimension
politica; esto es debide a que los go-
biernos estan obligados politica-
mente a “desarrollar” las zonas mar-
ginales para asegurar que la cultura
de habla irlandesa no sea opacada
como consecuencia de la emigracion.

Con la finalidad de atraer companias
extranjeras, cada una de esas auto-
ridades otorga subsidios por cada
empleo creado, paga los costos de
construccion y de equipamienro,
ofrece subsidies a la expertacién de
los preductes resultantes y reduccion
de impuestos sebre las ganancias de
la compaiiia. Varias de las empresas
atraidas de este modo son norte-
americanas y asiaticas que utilizan a
Irlanda come su entrada en los enor-
mes mercados europeos. La mayoria
de las que se han establecido durante
los ulumos afos mencionan la dis-
ponibilidad de una [uerza de trabajo
joven y flexible con un alto nivel de
educacion como el incentivo prin-
cipal para su establecimiento en Ir-
landa.

También en anes recientes, se ha
animado a lamayoriade las empresas
establecidas a organizar unidades de
investigacion y desarrollo para que
puedan introducir innovaciones y no

se estanquen como plantas de ensam-
blaje. En los ditimos cinco afios se
han creado alrededor de cuarentamil
puestos de trabajo en los sectores
industrial, quimico y electrénico. La
mayeria de las fabricas mas grandes
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estan situadas en grandes centros
urbanos, pero algunas han optado
por zonas rurales, libertad de movi-
miento que ha sido posible gracias a
la enorme inversion, por parte del
Estado, en telecomunicaciones.

El Estado permanece fuertemente
socializado y el poder de decision
altamente centralizado. La ley anu-
monopolho de la Unién Europea
restringira en gran medida la influen-
cia del Estado en dreas criticas, y las
implicaciones de los cambios pro-
puestos seguiran siendo muy poco
claras enlo que se refiere a los secto-
res mas debilitados de la sociedad
rural, especialmente para aquellos
que viven en las dreas mas margi-
nadas del oeste de Irlanda. Esta ley
antumonopolio es de especial impor-
tancia para la prestacion de servicios
publicos y suministros en toda
Irlanda, va que muchos de estos ser-
vicios han sido tradicionalmente
socializados, es decir pertenccen al
Estado. Hasta hace poco la electri-
cidad, las carreteras, las redes ferro-
viarias, el transporte aereo, las teleco-
municaciones, el suministro de agua
v la recoleccion de basura estaban a
cargo de comparilas estatales.

En efecto, el alto nivel de par-
ticipacion del Estado en estas areas
era tan elevado, que Estados Unidos
se neg® a ofrecer el llamado Plan
Marshall a Irlanda, para la recons-
truccion durante la posguerra, por-
que la economia irlandesa estaba
demasiado socializada segun Nor-
teamérica. La importancia geografica
Que esto tuvo, y tiene todavia, es que
todos los suministros y servicios

publicos, que en todos los casos
correspondian a compaiiias semies-
tatales, mantuvieron sus oficinas
centrales en Dublin y, por lo tanto,

el poder de decision permaneciod
centralizado. El ingreso de Irlanda
como miembrode la Union Europea
en 1972, asegurd una actitud nacional
mucho mas abierta al exterior y abrie
las puertas a grandes y variados
mercados en un Estado que siempre
ha sido un gran productor de exce-
dentes agricolas. Asi, durante la dé-
cada de los setenta v los ochenta la
agricultura experimentd una gran
transformacien a través de la Com-
mon Agricultural Policy (Politica
Agricola Comtin) y delas grandes in-
versiones extranjeras, principalmente
en forma de nuevas empresas manu-
factureras.

Vale la pena hacer una breve re-
vision del impacto de este cambio en
el sector rural. La Politica Agricola
Cormun garantizd, en primer lugar,
la estabilidad de precios, lo que per
miti6 la proyeccion a futuro y con-
solido la posicion de grandes y media-
nos agricultores, pero también con-
tribuy6 al crecimiento de la distancia
entre estos grupos y los pequefios
agricultores. Tradicionalmente la
mayoria de la exportacion agricola
de Irlanda no era elaborada, pero
ahora la mayor parte de los produc-
tos son semielaborados o productos
finales, lo que resulta en una alta
contribucidn al valor agregado, ade-
mas de crear nuevos puestos de
trabajo en servicios y elaboracien.

Finalmente el sector cooperarivo,
que desemperid un papel extraor-
dinario en la vida rural irlandesa
desde el comienzo de este siglo. se
ha racionalizado en forma de media
docena de compaiiias publicas prin-
cipales, algunas de las cuales son de
escala multinacional, v todas ellas
han desarrollado una secciéon de ma
nufactura. La mayoria de estas fabri-
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cas estan situadas en zonas rurales,
por lo que muchos de sus empleados
son también agricultores de medio
tiempo. El dnico producto agricola
de importancia sin elaborar es el
ganado; éste se embarca vivo.
¢Cuales han sido entonces las im-
plicaciones de esta mezcla de desa-
rrollo, algunas de las cuales han sido
planeadas por el Estado, otras mas
espontaneas, y etras se derivan de po-
liticas de la Union Europea?, y final-
mente, ¢ccuales son las reacciones
espontaneas de los agriculiores v del
sector alimentario en la Irlanda rural?
Para aclarar esta discusion puede
ser Gtl introducir un modelo de espa-
cio rural, que normalmente se deno-
mina de franjas o de delineacién y
de alguna manera denota un tras-
fondo urbano. Basicamente, el espa-
cio rural puede conceptualizarse
como una serie de anillos Von
Thunen. Alrededor de cualquier zona
urbana se encuentra una serie de ani-
llos de varias dimensiones. que de-
penden de circunstancias [isicas ©
economucas, rurales o locales. Situada
inmediatamente alrededor del centro
urbano esta la zona de mmenor exten-
s1on, que se conoce como la tranja
urbana rural en la que los términos
urbano y rural se confunden y a me-
nudo entran en conflicto. En palses
desprovistos de normativas de plan:-
ficacién fisica estrictas, cstas zonas
normalmente tienen una apariencia
caodtica. Rodeando esta zona, existe
otra mucho mas amplia o [ranja
agricola en la que predominan fos
términos rurales y agricolas. Peroen
Irlanda la industria rural esta cre-
ciendo y estd transformando las
estructuras de clase en dicha zona.
El aburguesamiento también es signi-
ficauvo en algunas zonas donde la
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alta sociedad urbana adquiere pre-
piedades en ruinas. Desde todos los
puntes de vista, la franja agricola es
el area rural mas critica; st todo re-
sulta cemo se desea, les efectes del
crecimiento se filtran hacia la franja
marginal, que esla zena mas externa,
y normalmente la mas pobre. Su
condicién marginal generalmente
resulta de la falta de recursos de
produccion en agricultura, siendo la
alta densidad de peblacién una
caracteristica bastante consistente de
esta zona.

En Irlanda, ha sido la franja agri-
cola la que nermalmente se ha
beneficiade de los desarrellos sefa-
lados anteriormente. Quiza el indice
mas claro de mejoramiento es la
restriccion o la severa reduccion de
la emigracion desde esta zona a lo
largo de la iluma década, lo que
permite el incremente demografice.
Lo mas destacable en esta zona ha
sido el netable incremente del nu-
mero de habitantes en los pueblos
pequedios y medianos. Sin duda, en
este crecxmiento el alza de la eco-
nemia agricola también ha ayudado
a consolidar el sector de servicios
urbanos, ademas de crear empleos en
la produccion de leche y carne de
vaca, cordero y cerdo. Los productos
procedentes de Eurepa aprovechan
laimagen verde de Irlanda cemo pais
de entorno limpio, técnicamente
sofisucado y con segura capacidad
preducuva. Otras muchas industrias
han queride establecerse sebre
prados verdes y este, combinado cen
la llegada de compariias extranjeras,
ha prevecade una ela de centra-
urbanizaciéon en teda la franja agri-
cola, especialmente en zonas inme-
diatas a las ciudades.

El reterno de los emigrantes tam-
bién ha ayudado al incremento

natural de la poblacién asociado a la
industrializacién, ya que muchas
veces quienes antes eran emigrantes
especializades, o sus descendientes,
han vuelte para trabajar en Irlanda.
Incluso los migrates de retirades han
desemperiade un papel importante
en algunas zonas. El gobierno tam-
bién ha reconocido que el secter
serviclos esta altamente centralizado
y ha intentado con bastante exite
afrontar este problema de dos for-
mas. En primer lugar, ha “descen-
tralizado” amplios sectores de algu-
nos ministeries del gobierno y los ha
redistribuido en pequeiies centres
urbanes de la franja roja agricola.
Tambien ofrece incentives especiales
a industrias de servicios extranjeras,
tales cemo compaiiias de seguros,
gestoria y empresas turisticas, para
su establecimiente en areas rurales
que efrecen una fuerza de trabajo
altamente calificada. El éxite de esta
iniciativa esta relacienade directa-
mente con la modernizacion de la
infraestructura de telecemunica-
clenes.

Por otre lado, la franja marginal
tan solo ha experimentado una
renovacion llena de remiendes. En

esta zona, que en su mayor parte
corresponde al oeste de Irlanda, la
escala de la vida es {amiliar y lecal y,
por consiguiente, solo se establecen
pequefias unidades. La agricultura
tambien es debil debido principal-
mente a la gran presencia de pe-
queifias propiedades. El turismo,
junto con el surgimiento de una
variada serie de actividades, ha revi-
talizado algunas cemumnidades, pero
muchas zonas tedavia permanecen
mutiladas por la emigracion y el
declive. Seria falso pretender que
tedas las partes de la franja agricela
y que todos los segmentos de sus
diverses grupes seciales se estan
beneficiande de un resurgimiente
ecenomice sin precedentes. La media
nacional de catorce por ciente habla
per si misma. Per consigulente, va-
rias cemunidades han temade impor-
tantes iniciativas para premoclionar
el desarrolle y la transformacién en
sus respectivas zonas.

Per ltimo, es pertinente intentar
hacer una valeracién de la con-
tribucion del sector voluntario en la
busqueda de emplee y la estabilidad
en areas rurales. Aqul es crucial des-
tacar que la erganizacion territorial




de la sociedad en Irlanda esta bien
delineada alrededor de la parroquia
local y el condado que, en términos
mexicanos, representarian areas di-
minutas. Por otra parte, el recono-
cimiento de estas realidades gee-
graficas y culturales fundamentales
esta profundamente grabado en la
conclencia publica. Estas realidades
se ven reflejadas en una plétora de
asociaciones locales, muchas de cuyas
actividades se centran en el mejora-
miento del bienestar local. Algaras
de estas asociaciones gozan <le alcance
nactonal. De especial interés en los
Gltimos anos ha sido el hecho de que
varias de ellas se han unido a pro-
gramas de cambio de Ja Unién Euro-
pea, cono el programa Leacer, y
recibido apoyo para la creacion de
medios de produccidon a pequeia
escala, la mejora de las [aciltdades
turisticas, especialmente de turismo
agricola, y fmalmente, han promo-
aionado el patrimonio local como un
atracuvo para el turismo cultural, y
la pesca en lagos y rios que normal-
mente atrae a turistas conunentales
y promociona la aparicion de una
variedad estable de plurtactividades
para las cemunidades locales. Toda-
via es prematuro hacer una valora-
ct6n del resultado de 'a iniciativa
Leader, pero en teoria representa un
medio a través del cual los grupos
locales pueden esquivar los tentaculos
del gobterno y todas sus estructuras
de poder, y tratar directainente con
la Unién Europea, consiguiendo de
esta forma, no tan sélo ayuda {inan-
clera, sino L:: xbién asistencia técnlca
para proyectos determinados.

Por Glumo, se ha establecido un
cterto niimero de grupos voluntarios
cuyos intereses se concentran en lo
que sus miembros describen como
problemas concretos. Aqui se han se-

leccionado dos de ellos para su exa-
men, dado su interesante y, a veces,
vital contribuciéon al cambio. El pri-
mero, la Rural Housing Organiza-
uon (Organizacion de Ja Vivienda
Rural), dedica sus esfuerzos a la re-
duccion de la emigracion juvenil
desde zonas rurales, edilicando wi-
viendas a precios minimos para pa-
rejas jOvenes en su area local, ani-
mandolas asi a quedarse. El objetivo
basico es que crien a sus [amilias en
lalocalidad para de esta forma, esta-
bilizar los niveles de poblacidn y ase-
ga-ur que los servicios locales, tales
coino las escuelas, sigan ablertos. 5sta
organizacion s ha mantenido activa
principalmente en la franja marginal,
alolargo dela costaoeste de Irlanda,
y sus programas de vivienda coo-
perativa ian tenido un €xito consi-
derable. Aunque muchiosde losjove-
nes, a la larga, trabajen {vera de su
zona de residencia, por lo menos si-
guen siendo residentes, con las conse-
cuencias correspondientes.

El segundo, llamado Rural Reset-
tlement Ireland (Repoblacion Rural
de Irlanda), es un grupo fundado mas
recientemente. Al igual que el an-
terior, ticne como objetivos propor-
ctonar a las zonas rurales los medios
necesarios para que salgan a {lote. Se

interesa por atraer famihias desem-
pleadas de zonas urbanas pobres y
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fomemar su establecimicrto en lus
zonas rurales que han sido diezmadas
por iaermgracion. Hasta la fecha este
progrura ha tenido bastante éxioen
la franja marginal, especialmente
cuando los emigrantes
cientesde gue sus .

cans
aciones de cin-
leo no mepdran eri su nueva situa
aon. De todas formas, dade rue éstos
y sus tenen cho al pago
de Ia seguridacl sccial que prepor-
ciona ¢l Estado, el aliciente prineipal
para ellos es el entorno ltmnio vy
saludable del can:po. Be esta miinera,
dos tipos de aspiraciones pueden
verse cumplidas por medio de este
cambio de revdencia.
Es dificii resumir y condensar los
logros y los fracasos de un pais, in-
cluso de uno tan pequefio como
Janda, en lo que a sus esfucrzos para
conseguir la renevacion rural se ve-
fiere. Puede ser todavia mnds dificil,
para aquellos que viven y piensan
desde una perspectiva de gran pais,
el lograr verse :nspirados por esta
discusion. En el fondo probablemen-
te ello depende de la fuerza de volun-
tad politica para dirigir los esfuerzos
hacia las zonas rurales v fomentar su
transformacion; v ello se complica
debido a que se tarda mucho tempo
en obtener resultados que se traduz-
can en hechos de vida palpables.




